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CHAPITRE 1: LE PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU),
OUTIL DE PLANIFICATION URBAINE

1. L’EVOLUTION LEGISLATIVE RELATIVE AUX PLU

La loi solidarité et renouvellement urbains (SRU) du 13 décembre 2000 traduit la volonté de promouvoir
un développement des aires urbaines plus cohérent, plus durable et plus solidaire. Pour répondre a cet
objectif, la loi a apporté dans les domaines de 'urbanisme, de I'habitat et des déplacements, des
réformes profondes.

Elle invite notamment les municipalités et les organismes de coopération intercommunale a intégrer
dans leurs politiques de développement les notions de ville durable et de démocratie participative. Afin
de mieux concilier le développement urbain, la prise en compte des besoins de la population,
I'utilisation économe de I'espace et une meilleure cohérence entre planification urbaine spatiale,
environnement, économie, déplacement et habitat, le code de "'urbanisme est rénové en profondeur.
L’agglomération est placée au cceur des politiques urbaines.

Dans cette logique, afin de donner aux élus des documents d’urbanisme plus riches et plus concertés
permettant de définir les priorités et de mettre en cohérence les différentes politiques, la loi a substitué
les plans locaux d’urbanisme (PLU) aux plans d’occupation des sols (POS) issus de la loi d’Orientation
Fonciére promulguée en 1967.

La loi urbanisme et habitat du 2 juillet 2003, qui se veut une loi de simplification de la loi SRU considérée
comme trop contraignante par de nombreux acteurs et élus locaux, a clarifié le contenu du PLU. Elle
simplifie et clarifie les procédures applicables aux documents d’urbanisme en réformant les conditions
d’utilisation des procédures de modification et de révision. La modification devient la regle générale.
Néanmoins, les principes généraux définis par la loi SRU ne sont pas remis en question.

Ces objectifs sont renforcés par I'application de la loi Grenelle Il ou loi ENE (Engagement National pour
I"'Environnement) du 12 juillet 2010. Concretement, la loi cherche a verdir, simplifier ou mettre en
cohérence les outils d’urbanisme en groupant les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux
d’urbanisme et les cartes communales. La loi fixe des objectifs environnementaux a introduire dans les
SCOT, PLU et cartes communales, qui doivent intégrer les enjeux d’effet de serre, de maitrise de
I"énergie, de production énergétique propre et slre a partir de sources renouvelables, de qualité de
I'air, de I'eau et des sols, de restauration et protection de la biodiversité (via notamment la restauration
d’espaces naturels, forestiers et des continuités écologiques), avec une répartition « géographiquement
équilibrée » et économe en espace de I'emploi, I’'habitat, du commerce et des services et du rural et de
I"urbain.

Le 26 mars 2014, la loi ALUR (acces au logement et a un urbanisme rénové) ou loi Duflot, vise a produire
des villes et logements plus soutenables; moins énergivores et construits en répondant aux besoins, en
limitant I’étalement urbain par la densification urbaine des quartiers pavillonnaires, et en limitant
I'artificialisation des derniers milieux naturels et agricoles périurbains y compris par les implantations
commerciales et leurs parkings trés consommateurs d’espace.

La loi ELAN, pour I'évolution du logement, de I'aménagement et du numérique n°® 2018-1021 du 23
novembre 2018 précise notamment les dates de prise en compte de la consommation d’espace pour
I"élaboration des SCoT et des PLU et inscrit la lutte contre I'étalement urbain dans les principes généraux
fondant le droit de I'urbanisme.

La loi ASAP, en faveur de I'accélération et de simplification de I'action publique n°2020-1525 du 7
décembre 2020 ajoute, par son article 40, les PLU a la liste des plans et programmes définies a I'article

11
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L.104-1 du code de 'urbanisme, devant faire I'objet d’'une évaluation environnementale systématique.
D’autre part, cette loi vise a simplifier les démarches administratives des particuliers et des entreprises
en accélérant les procédures administratives a I'aide de la dématérialisation.

La loi climat et résilience du 22 ao(t 2021 a pour objectif de limiter I'artificialisation des sols.

Cela passe par deux moyens principaux : la diminution du rythme de I'urbanisation et la renaturation
des sols pour améliorer la fonctionnalité des sols. La loi prévoit des échéances a court et moyen termes :

- La réduction par deux du rythme d’artificialisation des sols qui est traduit par un objectif de
réduction de la consommation des ENAF sur les dix années suivant la promulgation de la loi,
soit entre 2021 et 2031, par rapport a la décennie précédente ;

- L’absence d’artificialisation nette (ou zéro artificialisation nette — ZAN) des sols en 2050.

2031-2040 & 2041-2050

Obligation de définir un objectif de réduction du rythme
d'artificialisation par tranches de dix années avec une
trajectoire permettant d'aboutir a I'abesence de toute
artificialisation nette des sols

2050

Atteinte de 'objectif
de Zéro artificialisation
nette 3 I'échelle de la
France

2021-2030

Réduire la consommation d'espaces naturels et agricoles
observée entre 2011 et 2020 d'au moeins 50 %

O Une entrée en vigueur progressive avec usage de la
202.| notion de consommation fonciére

Une territorialisation des objectifs doit étre
engageée au niveau national via le Sraddet

Calendrier fixé par la loi climat et résilience
Source : Antoine Bruckert, Le Zéro Artificialisation Nette, nouveau modele d’aménagement, EPF d’Alsace [en ligne]

La loi climat et résilience impose un profond changement des documents d’urbanisme car elle fixe la
mise en ceuvre des objectifs de limitation de [Iartificialisation dans les schémas régionaux
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET), puis dans les
schémas de cohérences territoriaux (SCoT), puis dans les plans locaux d’urbanisme (PLU) et cartes
communales (CC). Le SRADDET doit ainsi fixer les objectifs de réduction du rythme de Iartificialisation
a moyen et court terme. L'évolution du SRADDET devra intervenir dans les 2 années qui suivent la
promulgation de loi, soit avant le 22 ao(t 2023 (calendrier modifié par la loi 3DS, voir suivant). Ensuite,

12
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le SCoT doit aussi faire figurer les objectifs de la réduction du rythme de I'artificialisation des sols et le
document d’orientation de d’objectif (DOO) peut décliner ces objectifs. Le SCoT devra étre modifié au
plus tard dans les 3 années qui suivent la modification du SRADDET, soit dans les 5 années qui suivent
la promulgation de la loi, soit avant ao(t 2026 (modifié par la loi 3DS). Puis, le PLU devra lui aussi traduire
cet objectif de réduction du rythme de I'artificialisation. Le PLU devra étre modifié une année apreés le
document d’urbanisme qui lui est supérieur (SRADDET ou SCoT).

La loi n°2023-630 du 20 juillet 2023 est venue modifier les dates butoirs d’évolution des documents
d’urbanisme prévues par la loi Climat et résilience pour la prise en compte de I'objectif ZAN. Elles ont
été décalées de 9 mois pour les documents d’urbanisme régionaux (SRADDET, SAR, PADDUC, SDRIF),
soit novembre 2024, et de 6 mois pour les SCoT (soit février 2027) et les PLU (soit février 2028).

On notera que le SCoT du Briangonnais fait aujourd’hui bouclier sur I'application de la loi climat et
résilience au PLU. Au regard de ces temporalités, le SRADDET et le SCoT n’ayant pas encore été rendus
compatibles avec la loi climat et résilience, le PLU de La Salle les Alpes n’a pas encore a étre compatible
avec cette loi.

Le nouveau contexte juridique vise particulierement le principe de mixité en exprimant la volonté d’un
renouvellement urbain, accompagné d’un développement urbain maftrisé dans le respect des principes
du développement durable.

13
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Objectifs

Préservation des espaces naturels et agricoles et
I'identité des communes de montagne

Retrait des nouvelles constructions par rapport aux
autoroutes, routes express et déviations au sens du Code
de la voirie routiere (100 métres) et des routes a grandes
circulation (75 m)

POS a PLU

Création des SCoT

Limitation de la consommation d’espace

Protection des espaces naturels

Protection des terres agricoles

Création de la CDCEA

Suppression des POS en 2017

Inconstructibilité en zone agricole et naturelle
Bilan de la consommation de I'espace

« Assouplissement » de l'inconstructibilité en
naturelle et agricole

Création de la CDPENAF

zone

Construction d’annexes dans les zones agricoles ou
naturelles
Simplification
nouvelles (UTN)
Encouragement de la réorientation de la construction
vers la réhabilitation de I'immobilier de loisir
Recodification du code de I'urbanisme —Nouveau format
pour le réglement

Précise notamment les dates de prise en compte de la
consommation d’espace pour |'élaboration des SCoT et
des PLU et inscrit la lutte contre I'étalement urbain dans
les principes généraux fondant le droit de I'urbanisme
Précise les regles applicables aux STECAL

Compléte les autorisations en zones agricoles et
naturelles

Evaluation environnementale obligatoire pour
élaborations et révisions générales de PLU

du régime des unités touristiques

les

Objectif national d’absence de toute artificialisation
nette des sols en 2050

Résumeé des lois cadres au niveau national
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2. LES OBJECTIFS POURSUIVIS PAR LES PLU

Le plan local d’urbanisme (PLU) constitue I'outil principal de définition et de mise en ceuvre des
politiques urbaines a I'échelle communale. Il se distingue de 'approche réglementaire en privilégiant la
cohérence des enjeux et le projet urbain.

Ainsi, I'article L.101-2 du code de I'urbanisme précise que :

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere
d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

« 1°L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement urbain ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans ['habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial,
en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a l'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi
que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a
terme;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions
de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes
en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales. »

Le Plan local d’urbanisme (PLU) précise le droit des sols applicable a chaque terrain sur I'intégralité du
territoire communal a la seule exception des périmetres de secteur sauvegardé couverts par un Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) (article L131-1 du code de I'urbanisme), ce qui n’est pas le cas
sur la commune de La Salle les Alpes.
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3. L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

L’article R104-11 du code de I'urbanisme précise que :

« I.-Les plans locaux d'urbanisme font l'objet d'une évaluation environnementale a l'occasion :
1° De leur élaboration ;

2° De leur révision :

a) Lorsqu'elle permet la réalisation de travaux, aménagements, ouvrages ou installations susceptibles
d'affecter de maniere significative un site Natura 2000 ;

b) Lorsque I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la commune décide de
changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables ;

c) Dans tous les autres cas ou une révision est requise en application de l'article L. 153-31, sous réserve
des dispositions du Il.

Il.-Par dérogation aux dispositions du c du 2° du |, les plans locaux d'urbanisme font I'objet, a l'occasion
de leur révision, d'une évaluation environnementale apres un examen au cas par cas réalisé dans les
conditions définies aux articles R. 104-33 a R. 104-37, s'il est établi que cette révision est susceptible
d'avoir des incidences notables sur I'environnement au regard des criteres de I'annexe Il de la directive
2001/42/ CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences
de certains plans et programmes sur l'environnement, lorsque :

1° L'incidence de la révision porte sur une ou plusieurs aires comprises dans le territoire couvert par le
plan local d’urbanisme concerné, pour une superficie totale inférieure ou égale a un millieme (1 %o) de
ce territoire, dans la limite de cing hectares (5 ha) ;

2° L'incidence de la révision porte sur une ou plusieurs aires comprises dans le territoire couvert par le
plan local d’'urbanisme intercommunal concerné, pour une superficie totale inférieure ou égale a un dix-
millieme (0,1 %) de ce territoire, dans la limite de cing hectares (5 ha). »

Etant donné qu’il est procédé a une révision générale du plan local d’'urbanisme et que les orientations
définies par le projet d’aménagement et de développement durables sont modifiées, le plan local
d’urbanisme de la Salle les Alpes devra faire I'objet d’une évaluation environnementale.

4. LE CONTENU DU PLAN LOCAL D'URBANISME

Le contenu du dossier de Plan local d’urbanisme (PLU) est fixé par les articles L151-2 et suivants du code
de I'urbanisme (Création ORDONNANCE n°2015-1174 du 23 septembre 2015) :

«Le plan local d’urbanisme comprend :

1° Un rapport de présentation;

2° Un projet d’aménagement et de développement durables;
3° Des orientations d’aménagement et de programmation;
4° Un réglement;

5° Des annexes.

Chacun de ces documents peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. Ces documents
graphiques peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces auxquels il s’applique. ».
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4.1. Le rapport de présentation

Il exprime de maniere claire et structurée la rencontre entre le territoire et son projet. Il doit constituer
une source d’information complete et cohérente et doit étre accessible et compréhensible par tous.

Le rapport de présentation comprend un diagnostic territorial et un état initial de I'environnement,
permettant de connaitre le territoire et ses enjeux.

Il comprend également les justifications des choix retenus pour établir le projet d’aménagement et de
développement durables, les orientations d’'aménagement et de programmation et le réglement, et
I’évaluation environnementale du plan local d’urbanisme.

Les articles L151-4, R151-1 a 5, L104-4, L104-5 du code de I'urbanisme précisent le contenu du rapport

de présentation.

4.2. Le projet d’‘aménagement et de développement durables
(PADD)

Il présente le projet communal pour la douzaine d’années a venir.

Il est le document cadre du PLU. Document simple, il est accessible a tous les citoyens. Il définit les
orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues pour I'ensemble de la commune (volet
obligatoire). Ces orientations ne sont pas opposables aux autorisations de construire.

L'article L151-5 du code de l'urbanisme précise le contenu du projet d’aménagement et de
développement durables (PADD).

4.3. Les orientations d’aménagement et de programmation
(oApP)

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) sont établies en cohérence avec le projet
d’aménagement et de développement durables (PADD), afin de compléter les dispositions portant sur
I'aménagement, I'habitat, les transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités
touristiques nouvelles (UTN).

Cela concerne notamment les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement,
les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le
renouvellement urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la commune, ou
encore pour favoriser la mixité fonctionnelle, prendre en compte la qualité de la desserte, définir les
actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales.

Un échéancier prévisionnel d'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de réalisation des
équipements correspondant a chacune d'elles, doit étre prévu le cas échéant.

Ces OAP doivent aussi prévoir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur les continuités
écologiques.

Elles ont une portée plus souple que le réglement (cf. partie suivante) et peuvent concerner des secteurs
délimités (OAP dites « sectorielles »), ou I'ensemble du territoire selon leur objet (OAP dites
« thématiques »).

Les articles L151-6 a L151-7-2, ainsi que les articles R151-6 a R151-8-1 du code de l'urbanisme précisent
le contenu des orientations d’aménagement et de programmation.

4.4. Le réeglement écrit et le réeglement graphique

Le reglement comprend une partie écrite, le réglement écrit, et une partie graphique, le réglement
graphique, parfois également appelé «zonage ».
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Le réglement graphique permet de localiser les zones et prescriptions sur le territoire, tandis que le
reglement écrit explicite les régles associées a ces zones et prescriptions. Le reglement écrit contient
également des regles applicables a I'ensemble du territoire, indépendamment du classement en zones.

Quatre types de zones peuvent exister au sein du PLU, définies par les articles R151-17 a R151-26 du
code de 'urbanisme :

- Les zones urbaines (U);

- Les zones a urbaniser (AU);

- Les zones agricoles (A);

- Les zones naturelles et forestieres (N).

Des prescriptions peuvent se superposer aux différentes zones, comme par exemple, des emplacements
réservés, des servitudes de mixité sociale, des orientations d’'aménagement et de programmation, etc.

Le reglement écrit détaille des regles relatives :

- Aux destinations des constructions, usages des sols et natures d’activité (articles R151-27 a
R151-38 du code de I'urbanisme ; articles L151-9 a L151-16);

- Auxcaractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysageres (articles R151-
39 a R151-46 du code de l'urbanisme ; articles L151-17 a L151-37);

- Aux équipement et réseaux (articles R151-47 a R151-50 du code de I'urbanisme ; articles L151-
38 alL151-42-1).
4.5. Les annexes

Les annexes d’un plan local d’urbanisme comportent des documents, listés par le code de I'urbanisme,
qui sont utiles a I'instruction des droits des sols, comme par exemple les servitudes d’utilité publiques,
les zones d’'aménagement concerté, les schémas des réseaux d’eau et d’assainissement et des systéemes
d’élimination des déchets, etc.

Les articles L151-43, R151-51 a 53 détaillent le contenu des annexes.
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CHAPITRE 2 : LA PROCEDURE DE REVISION

GENERALE DU PLU

Ce chapitre a pour but de présenter les objectifs poursuivis par la commune a travers la révision de son
plan local d’urbanisme (PLU) et la procédure a suivre lors la révision générale d’un PLU.

La commune de la Salle les Alpes est couverte par un PLU approuvé le 15 décembre 2010. Ce document
a ensuite été modifié a plusieurs reprises.

La commune a lancé la procédure de révision générale du PLU par délibération n°16.05.13 en date du
26 octobre 2016.

Les objectifs ainsi que les modalités de la concertation définis dans la délibération sont les suivants :

Objectifs de la révision générale du PLU

- La mise en compatibilité du document avec les évolutions réglementaires et législatives
récentes (Loi ENE, Loi ALUR, Loi Pinel ...) et le projet de SCoT du Brianconnais ;

- La définition d'un véritable projet d'aménagement pour la décennie a venir ayant comme
objectifs principaux de :

(0]

Assurer le développement de la station en intégrant des projets de développement
d'activités et d'hébergements touristiques ;

Conforter le dynamisme démographique pour soutenir les équipements communaux
et maintenir une vie de village ;

Diversifier et dynamiser I'économie notamment sur le plan du tourisme, du commerce ;

Limiter I'étalement urbain et le mitage du territoire dans le respect des lois nationales,
afin notamment de préserver les terres agricoles et les espaces naturels ;

Maitriser le développement urbain dans le respect des caractéristiques paysageres,
environnementales et architecturales propres a la commune ;

Garantir une urbanisation harmonieuse au regard de |'organisation historique de la
Commune ;

Préserver et maintenir les secteurs écologiques sensibles (Natura 2000) et notamment
les zones humides connues ;

Maintenir les continuités écologiques (SDAGE, SRCE,...) ;

Régler les problématiques de déplacements et de stationnement (a proximité des vieux
villages et autour des départs des remontées mécaniques) ;

Améliorer la qualité des entrées de ville, notamment sur secteur des Islces et des
Pontets ;

Développer des modes de déplacements doux et collectifs, I'éco-mobilité (notamment
la voie verte) ;

Organiser le développement urbain en cohérence avec les réseaux et infrastructures
existantes.
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Modalités de concertation

- Publication d’au moins deux articles dans un journal d’annonces légales a diffusion
départementale ;

- Mise a disposition en mairie aux jours et heures habituels d’ouverture d’un registre servant a
recueillir par écrit les remarques durant toute la durée de la procédure de concertation ;

- Organisation d’au moins 2 réunions publiques, I'une pour présenter les orientations générales
du PADD, l'autre pour présenter le projet de PLU en vue de son arrét.
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Les étapes de la procédure de révision générale sont détaillées ci-apres :

Délibération du conseil municipal qui prescrit la révision générale du PLU mentionnant les motifs et

définissant les modalités de la concertation
Notification au Préfet, qui transmet le porter a Notification aux personnes publiques associées
connaissance (PPA)
v . ] . v
Elaboration du dossier de PLU
Rapport de présentation
Projet d'aménagement et de développement
durables (PADD) Concertation avec
Concertation avec la _ y les personnes
population Orientations d’aménagement et de programmation publiques associées
(OAP) (PPA)
Reglement écrit et graphique
Annexes
v
Délibération du conseil municipal qui arréte le PLU et peut dans un méme temps tirer le bilan de la
concertation
Transmission pour avis aux PPA, a la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) et aux autorités
spécifiques si besoin

Enquéte publique par arrété du Maire

Modification éventuelle du document

Délibération du conseil municipal approuvant le PLU

Contréle de légalité

Dossier opposable aux tiers
Etapes de la procédure de révision du plan local d’urbanisme

21



e taSay,
7 &,

Plan Local d’Urbanisme de la commune de La Salle les Alpes (Hautes-Alpes)

Rapport de présentation

22



%

Las
% "lf,(’

2
N &

$
® Cheyalier

r

o * tomy,

saavd

&,

Plan Local d’Urbanisme de la commune de La Salle les Alpes (Hautes-Alpes)

Rapport de présentation

DIAGNOSTIC TERRITORIAL
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CHAPITRE 1: CONTEXTE GEOGRAPHIQUE,
ADMINISTRATIF ET REGLEMENTAIRE

1. CONTEXTE GEOGRAPHIQUE ET ACCESSIBILITE

La commune de La Salle les Alpes est située au nord-est du département des Hautes-Alpes, au nord de
Briangon, dans la vallée de la Guisane.

La commune integre le domaine skiable de |a station de Serre-Chevalier, au méme titre que Briancon,
Puy Saint André, Puy Saint Pierre, Saint-Chaffrey et Le Monétier-les-Bains.

La Salle les Alpes compte 931 habitants en 2020 (INSEE, exploitations principales au 1°" janvier 2023) et
posséde une superficie de 35,5 km?.

Elle est desservie par la route départementale 1091, qui relie Briancon a Vizille, pres de Grenoble.

Sur le plan administratif, La Salle les Alpes fait partie de la communauté de communes du Briangonnais,
dont le siege est situé a Briancon.

) Puy-Saint-André

Carte de localisation de la commune de La Salle les Alpes
Sources : Plan IGN v2, Géoportail 2023
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Commune de La Salle les Alpes

Commune de La Salle les Alpes
Sources : Plan IGN v2, Géoportail 2023
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2. CONTEXTE ADMINISTRATIF

La Salle les Alpes fait partie de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, du département des Hautes-Alpes
et de la communauté de communes du Briangonnais.

2.1. La Région Provence-Alpes-Céte d’Azur (PACA)

2.11. Présentation

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACA) compte 5 098 666 habitants en 202 (INSEE, exploitations
principales au 1¢" janvier 2023), soit environ 7,6% de la population de France métropolitaine, sur un
territoire de 31 400 km?.

Elle regroupe 6 départements, issus des anciennes provinces de Provence et du Dauphiné :
- Alpes-de-Haute-Provence (04) ;
- Hautes-Alpes (05) ;
- Alpes-Maritimes (06) ;
- Bouches-du-Rhone (13) ;
- Var(83);
- Vaucluse (84).

Aux paysages et caractéristiques variés, allant de la mer Méditerranée aux Alpes, de paysages de littoral
de Provence aux paysages de moyenne et haute-montagne, la région Provence-Alpes-Cote d'Azur est
baignée au sud par la mer Méditerranée et limitrophe a l'est des régions italiennes de Ligurie et du
Piémont. Elle est bordée au nord par la région Auvergne-Rhéne-Alpes et a 'ouest par I’Occitanie, le
Rhéne marquant la frontiére régionale.

21.2. Compétences
Les compétences des régions sont :
Education

- Lycées d’enseignement général et professionnel : construction, rénovation, entretien,
fonctionnement et sécurité. Restauration scolaire. Bourses ;

- Stratégie pour I'enseignement supérieur, la recherche et l'innovation ;
- Gestion des personnels, hors enseignants.

Emploi et formation professionnelle
- Information et orientation des éleves, étudiants et apprentis ;

- Formations sanitaires et sociales (infirmier, aide-soignant, sage-femme, éducateur
spécialisé...) ;

- Insertion des jeunes en difficulté ;
- Formation des demandeurs d'emploi.
Transports
- Réseau ferré régional, TER, LER : gestion, entretien et sécurité et carte d'abonnement ;
- Gares routieres et cars ;

- Transports scolaires interurbains ;
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- Gestion des ports.
Développement économique

- Aide aux entreprises.
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- Soutien aux filieres, a la recherche et développement, a l'investissement.

- Attractivité du territoire, développement de I"économie sociale et solidaire.

- Gestion des programmes européens : FEDER (Fonds Européen de Développement Régional), le
FEADER (Fonds Européen Agricole pour le Développement Rural) ou encore le FSE (Fonds Social

Européen).

Aménagement du territoire et de I'environnement

- Développement rural et urbain.

- Lutte contre le changement climatique, qualité de Iair.

- Gestion des déchets.

- Gestion des parcs naturels régionaux.

Les compétences partagées avec d’autres collectivités sont :

Santé
- Lutte contre les déserts médicaux.
- Plan cancer.
Sport
- Construction et entretien des équipements sportifs
- Soutien aux clubs et associations sportives
- Soutien de manifestations sportives.
Culture

Promotion des langues régionales.

- Soutien a la création artistique et aux musées régionaux.

Tourisme
- Promotion du tourisme régional.

Lutte contre la fracture numérique

- Développement du réseau Tres haut débit

Concernant I'aménagement du territoire, la région a notamment a charge I'élaboration du schéma
régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET). Celui de la

région PACA est en cours de modification.
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2.2, Le département des Hautes-Alpes

2.2.1. Présentation

Le département des Hautes-Alpes posséde une superficie de 5 549 km? et une démographie de 140 605
habitants en 2020 (INSEE, exploitations principales au 1°" janvier 2023), soit environ 2,8% de la
population de la région PACA. C'est le troisieme département le moins peuplé de France.

Département de montagne et majoritairement rural, son chef-lieu est Gap.

2.2.2. Compétences

Les compétences des départements sont :

Solidarités et cohésion territoriale

L’enfance : aide sociale a I'enfance (ASE), protection maternelle et infantile (PMI), adoption,
soutien aux familles en difficulté financiere ;

Les personnes handicapées : politiques d’hébergement et d’insertion sociale, prestation de
compensation du handicap (loi du 11 février 2005), maisons départementales des personnes
handicapées (MDPH) ;

Les personnes agées : création et gestion de maisons de retraite, politique de maintien des
personnes agées a domicile (allocation personnalisée d’autonomie : APA) ;

Les prestations |égales d’aide sociale : gestion du revenu de solidarité active (RSA) ;

L’élaboration d'un schéma départemental d’amélioration de [I'accessibilité  des
services (SDAASP).

Education

La construction, I'entretien et I'’équipement des colleges ;

La gestion des agents techniciens, ouvriers et de service (TOS) depuis la loi libertés et
responsabilités locales du 13 ao(t 2004).

Aménagement et transports

L’équipement rural, le remembrement, 'aménagement foncier, la gestion de I'eau et de la
voirie rurale, en tenant compte des priorités définies par les communes (lois de 1983) ;

Les services de transport spécial des éléves handicapés vers les établissements scolaires ;
La gestion de la voirie départementale ;

Le SDIS (service départemental d’incendie et de secours) est chargé de la protection contre les
incendies et gere les sapeurs-pompiers du département. Il participe également aux opérations
de secours en cas d’accidents, de catastrophes naturelles...

Action culturelle, sportive...

Compétence culturelle en matiére de bibliothéques départementales de prét, de services
d’archives départementales, de musées, de protection du patrimoine... ;

Compétences en matiére de sport, de tourisme, de promotion des langues régionales et
d’éducation population.
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2.3. La communauté de communes du Briangonnais (CCB)

2.3.1. Présentation

La communauté de communes du Brianconnais a été créée le 28 décembre 1995. Son siege est situé a
Briancon.

Elle regroupe 13 communes : Briancon, Cerviéeres, La Grave, Le Monétier-les-Bains, Montgenévre,
Névache, Puy-Saint-André, Puy-Saint-Pierre, Saint-Chaffrey, La Salle les Alpes, Val-des-Prés, Villar-
d’Aréne et Villar-Saint-Pancrace.
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Périmétre de la communauté de communes du Briangonnais
Source : http://www.ccbrianconnais.fr/home.html

La CCB est située a I'extrémité nord des Hautes-Alpes en limite des départements de I'lsére, de la Savoie
mais aussi de ['ltalie. Elle s’étend sur prés de 87 000 ha et compte 19 117 habitants en 2020 (INSEE,
exploitations principales au 1° janvier 2023).

Elle a pour mission d’associer les communes adhérentes dans la réalisation d’un projet commun de
développement pour un territoire solidaire.

2.3.2. Compétences
Les compétences obligatoires de la CCB sont :
Le développement économique
- Les actions de développement économique ;

- L’acquisition, la création, I'aménagement, la commercialisation, I'entretien et la gestion de
zones d’activités industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéroportuaire ;

- La promotion du tourisme, dont la création d’offices de tourisme ;
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- La politique locale du commerce et le soutien aux activités commerciales d’intérét
communautaire ;
- Lesoutien a I'agriculture, I'élevage et a la filiere bois ;
L’aménagement de |'espace communautaire

- L’élaboration, I'approbation et le suivi du schéma de cohérence territoriale (SCoT) et des
schémas de secteurs ;

- L'organisation de la mobilité ;
- L'aménagement et le développement numérique du territoire ;
L’'aménagement, I'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage
La collecte et le traitement des déchets ménagers et assimilés
- Collecte, traitement, élimination et valorisation des déchets des ménages et assimilés ;

- Création et gestion de linstallation de stockage de déchets inertes (ISDI) d’intérét
communautaire ;

La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations
- Steprim (stratégie territoriale pour la prévention des risques en montagne) ;

- GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations).

Ses compétences optionnelles sont :

- La protection et la mise en valeur de I'environnement et le soutien aux actions de maitrise de
la demande d’énergie ;

- La politique du logement et du cadre de vie ;

- La construction, I'entretien et le fonctionnement d’équipements culturels et sportifs ;
- L’action sociale d’'intérét communautaire ;

- La politique de la ville ;

- L’assainissement ;

- Lacréation et la gestion de maisons de services au public (MSAP).

Ses compétences facultatives sont :
- Contribution au fonctionnement des services d’incendie et de secours ;
- Etude, création et gestion du centre funéraire et morgue intercommunale ;
- Fourriére animale communautaire ;
- Fourriére automobile communautaire ;
- Maison de la Justice et du Droit ;

- Etude, action, gestion de tout dispositif de mise en valeur et de conservation du patrimoine
pour I'obtention du label « Pays d’art et d’histoire » ;

- Définition et mise en ceuvre des politiques contractuelles proposées par 'Europe, I'Etat, |a
région, le département ou le PETR, dont notamment le développement de la coopération
transfrontaliére franco-italienne ;
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- Label VTT de la Fédération Francaise de Cyclisme (FFC) ;
- Soutien aux associations en lien avec les compétences communautaires ;
- Etudes préparatoires 2 la prise de nouvelles compétences ;

- Prestations de services et assistance aux communes membres de la CCB et au bénéfice d’autres
personnes morales de droit public.

Concernant la compétence urbanisme, la CCB a élaboré un Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) qui
a été approuvé le 3 juillet 2018. L'analyse de ce document est réalisée dans la partie suivante.

2.4. Le Syndicat Intercommunal & Vocation Multiple (SIVM) de
Serre-Chevalier

Le Syndicat Intercommunal a Vocations Multiples (SIVM) de Serre-Chevalier, Etablissement Public de
Coopération Intercommunale (EPCI), a été créé en mai 1963, a l'initiative des communes de Saint-
Chaffrey, de La Salle Les Alpes et du Monétier-les-Bains.

Le SIVM a pour mission :
- L’étude, l'initiative, la coordination, ou la réalisation d'aménagement et d'équipement
touristiques dans la Vallée de la Guisane (notamment la gestion du domaine de ski de fond) ;

- Lacréation et la mise en ceuvre de travaux ou services publics intéressant les trois communes ;

- La mise en ceuvre de toute solution aux problémes relatifs au développement économique de
la Vallée de la Guisane nécessitant une action concertée, coordonnée et solidaire des trois
communes.
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3. CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Les plans Locaux d’urbanisme doivent prendre en compte ou étre compatibles avec différents
documents. Pour information, les principes de prise en compte et de compatibilité se différencient
ainsi :

Compatibilité : La notion de compatibilité implique que les dispositions d’'une norme

inférieure ne fassent pas obstacle a I'application des orientations générales définies par la
norme qui lui est immédiatement supérieure

Prise en compte : La notion de prise en compte est la moins contraignante des notions
exprimant un rapport d’opposabilité entre deux documents, ce qui ne signifie pas pour autant
gu’elle soit totalement dépourvue de force juridique. Elle permet de s’écarter des
orientations fondamentales du document supérieur a condition qu’existe un motif tiré de
I'intérét général de I'opération et dans la mesure ou ce motif le justifie.

Selon les articles L131-4 et L131-5 du code de I'urbanisme (version en vigueur du 27 décembre 2019 au
01 avril 2021), les plans locaux d’urbanisme sont compatibles avec :

- Les schémas de cohérence territoriale prévus a l'article L. 141-1 ;
- Lesschémas de mise en valeur de la mer prévus a l'article 57 de la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983 ;
- Les plans de déplacements urbains prévus a l'article L. 1214-1 du code des transports ;

- Les programmes locaux de I'habitat prévus a l'article L. 302-1 du code de la construction et de
I'habitation ;

- Les dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes conformément a l'article L.
112-4 ;

lls doivent prendre en compte :
- Le plan climat-air-énergie territorial prévu a l'article L. 229-26 du code de I'environnement ;
- Les schémas départementaux d’acces a la ressource forestiere.

Parmi les documents cités ci-dessus, les documents suivants existent sur des territoires englobant La
Salle les Alpes :

- Le schéma de cohérence territorial (SCoT) du Briangonnais ;
- Le plan climat-air-énergie territorial du PETR.
Ces documents sont analysés ci-apres.

Le SCoT est un document intégrateur : la loi portant engagement national pour I'environnement (ENE)
de 2010 a introduit le principe selon lequel les PLU et les cartes communales doivent étre compatibles
avec le SCoT, intégrateur des documents de planification supérieurs. De ce fait, il n’est pas nécessaire
de démontrer la compatibilité du PLU de La Salle les Alpes avec les documents cités aux L131-4 et L131-
5 du code de I'urbanisme, sauf s’ils n"ont pas été traités par le SCoT. Les documents suivants ont été
élaborés postérieurement au SCoT et n"ont donc pas été traités par le SCoT :

- Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Rhéne-Méditerranée
2022-2027 — principe de compatibilité avec les regles générales du fascicule et de prise en
compte des objectifs ;
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